
－１－

北方領土問題の経緯と現況　間瀬雅晴

北方領土問題の経緯と現況

独立行政法人北方領土問題対策協会 前理事長
  間瀬　雅晴 公益社団法人北海道倶楽部

評議員会副議長

　
「
北
海
道 　
　

」
２
０
１
２

年
12
月
か
ら
平
成
２
０
１
４
年

６
月
ま
で
に
連
載
し
た
記
事
を

再
掲
載
し
た
。

 

年
数
、
統
計
数
値
、
役
職
名

等
記
事
は
原
則
と
し
て
、
掲
載

時
の
ま
ま
と
し
た
が
、
一
部
は

最
新
の
も
の
に
訂
正
し
て
あ

る
。

Ｎ
Ｏ
Ｗ

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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は
じ
め
に

　

私
は
平
成
19
年
10
月
か
ら
平

成
23
年
末
ま
で
の
４
年
３
か
月

間
、
独
立
行
政
法
人
北
方
領
土

問
題
対
策
協
会
に
民
間
人
と
し

て
は
初
め
て
の
常
勤
の
理
事
と

し
て
奉
職
し
ま
し
た
。
こ
の
う

ち
９
ヶ
月
半
は
専
務
理
事
、
そ

れ
以
降
は
理
事
長
で
し
た
。
同

協
会
在
勤
中
は
、
ブ
ラ
ウ
ン
リ

ボ
ン
バ
ッ
ジ
の
配
布
、
署
名
活

動
等
で
北
海
道
倶
楽
部
の
皆
様

に
は
大
変
お
世
話
に
な
り
ま
し

た
。
こ
の
場
を
お
借
り
し
、
厚

く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
が
同
協
会
に
奉
職
す
る
こ

と
に
な
っ
た
の
は
、
当
時
の
安

倍
内
閣
が
、
独
立
行
政
法
人
の

幹
部
は
極
力
民
間
人
を
起
用
せ

よ
と
の
方
針
を
打
ち
出
し
、
内

閣
府
が
数
社
の
民
間
会
社
に
候

補
者
推
挙
の
声
を
掛
け
た
時

に
、
以
前
勤
務

し
て
い
た
東
日

本
旅
客
鉄
道
㈱

が
同
社
と
し
て

私
を
推
挙
し
て

下
さ
っ
た
こ
と

に
始
ま
り
ま
す
。

  

そ
れ
ま
で
の
私

の
北
方
領
土
問

題
に
関
す
る
認

識
は
、
多
く
の

日
本
人
が
そ
う

で
あ
る
よ
う
に
、

北
方
四
島
は
戦

争
が
終
わ
っ
て

か
ら
ロ
シ
ア
が
侵
攻
し
て
き
た

「
け
し
か
ら
ん
話
」
だ
と
い
う

程
度
の
も
の
で
し
た
の
で
、
そ

の
よ
う
な
大
役
が
私
に
務
ま
る

か
不
安
も
あ
り
ま
し
た
が
、
少

し
で
も
お
国
の
お
役
に
立
て
る

な
ら
と
お
引
受
し
ま
し
た
。

　

着
任
す
る
と
各
担
当
か
ら
業

務
説
明
が
あ
り
ま
し
た
が
、
政

府
機
関
独
特
の
事
務
処
理
手
続

き
に
加
え
、
北
方
領
土
問
題
自

体
に
つ
い
て
も
、
永
年
に
亘
り

こ
の
問
題
に
関
わ
っ
て
い
る
担

当
者
た
ち
に
は
当
た
り
前
の
こ

と
で
も
、
私
に
と
っ
て
は
す
べ

て
が
初
め
て
の
こ
と
な
の
で
大

変
戸
惑
い
ま
し
た
。
ま
た
、
専

門
家
の
講
演
等
を
聞
い
て
も
専

門
の
分
野
を
深
く
掘
り
下
げ
た

説
明
が
多
く
、
北
方
領
土
問
題

の
全
体
像
を
理
解
す
る
ま
で
大

変
苦
労
し
ま
し
た
。さ
ら
に
は
、

返
還
要
求
運
動
に
永
年
に
亘
り

携
わ
っ
て
い
る
方
々
も
、
意
外

と
全
体
像
が
わ
か
ら
ず
苦
労
し

て
い
る
こ
と
を
知
り
ま
し
た
の

で
、
い
わ
ゆ
る
初
心
者
向
け
に

北
方
領
土
問
題
の
全
体
像
を
理

解
し
て
い
た
だ
く
た
め
の
資
料

を
自
分
で
作
り
、
こ
れ
を
運
動

関
係
者
に
聞
い
て
い
た
だ
く
と

大
変
好
評
で
し
た
。

　

そ
の
時
に
作
成
し
た
資
料
を

基
に
、
返
還
要
求
運
動
に
協
力

を
戴
い
て
い
る
北
海
道
倶
楽
部

の
会
員
の
皆
様
に
も
一
度
是
非

聞
い
て
戴
き
た
い
と
思
っ
て
い

た
と
こ
ろ
、
こ
の
紙
面
に
連
載

の
形
で
出
し
た
ら
ど
う
か
と
提

案
い
た
だ
い
た
の
で
、
こ
れ
か

ら
し
ば
ら
く
の
間
、
連
載
さ
せ

て
戴
く
こ
と
に
し
ま
す
。

　

す
で
に
ご
承
知
の
こ
と
も
多

い
と
思
い
ま
す
が
、
お
さ
ら
い

を
兼
ね
て
お
読
み
い
た
だ
け
れ

ば
幸
甚
で
す
。

１
北
方
領
土
の
位
置
と
面
積　

根
室
市
の
納
沙
布
岬
の
先
端
か

ら
一
番
遠
い
択
捉
島
ま
で
は

１
４
４
．
５
㎞
あ
り
ま
す
。
国

後
島
ま
で
は
37
．４
㎞
で
す
が
、

北
海
道
の
一
番
東
側
に
あ
る
野

付
半
島
か
ら
は
わ
ず
か
16
㎞
で

す
。
ま
た
、
一
番
近
い
歯
舞
群

島
の
中
の
貝
殻
島
ま
で
は
わ
ず

か
3.7
㎞
と
、
大
変
近
い
距
離
に

あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
四
島
の
陸
地
総
面
積

は
５
，
０
３
６
㎢
と
ほ
ぼ
千
葉

県
と
同
じ
広
さ
が
あ
り
ま
す
。

島
と
申
し
ま
す
と
、
皆
さ
ん
は

割
と
小
さ
な
島
の
イ
メ
ー
ジ
だ

と
思
い
ま
す
が
、
実
は
こ
の
択

捉
島
と
い
う
の
は
わ
が
国
で
５

番
目
に
大
き
な
島
で
す
。

　

す
な
わ
ち
、
本
州
、
北
海
道
、

九
州
、
四
国
、
そ
の
次
が
択
捉

島
で
、沖
縄
本
島
の
2.6
倍
で
す
。

ま
た
、
こ
の
択
捉
島
は
北
か
ら

南
ま
で
約
２
０
０
㎞
で
す
の

で
、
日
本
に
返
さ
れ
て
高
速
道

路
が
整
備
さ
れ
て
も
２
時
間
か

か
る
と
い
う
大
き
な
島
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
６
番
目
の
国
後
島

も
沖
縄
本
島
の
1.2
倍
あ
り
、
決

し
て
小
さ
な
島
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。

１
北
方
領
土
の

位
置
と
面
積

は
じ
め
に

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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２
北
方
領
土
問
題
と
は

　

北
方
領
土
問
題
を
話
す
と
き

に
よ
く
使
わ
れ
る
キ
ー
ワ
ー
ド

が
二
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、

「
不
法
占
拠
さ
れ
た
日
本
の
領

土
」、
も
う
一
つ
は
、「
我
国
固

有
の
領
土
」と
い
う
こ
と
で
す
。

　

で
は
、
な
ぜ
不
法
占
拠
さ
れ

た
日
本
の
領
土
と
い
っ
て
い
る

の
か
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま

す
。

(1)
不
法
占
拠
さ
れ
た
日
本
の
領

土
　

第
2
次
世
界
大
戦
は
ご
承
知

の
と
お
り
昭
和
20
年
8
月
15
日

に
終
戦
を
迎
え
ま
し
た
が
、
そ

の
わ
ず
か
1
週
間
ぐ
ら
い
前
の

8
月
9
日
、
こ
の
日
は
長
崎
に

原
爆
が
落
と
さ
れ
た
日
で
す

が
、
こ
の
日
に
当
時
ま
だ
有
効

で
あ
っ
た
日
ソ
中
立
条
約
を
無

視
し
て
ソ
連
が
参
戦
し
て
き
ま

し
た
。
こ
れ
は
明
ら
か
に
国
際

法
違
反
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
、
戦
争

が
終
わ
っ
た
3
日
後
の
8
月
18

日
、
カ
ム
チ
ャ
ッ
カ
の
北
の
方

に
い
た
第
二
極
東
軍
が
千
島
列

島
18
島
に
進
撃
を
開
始
し
、
8

月
31
日
ま
で
に
、
択
捉
島
の
す

ぐ
前
の
ウ
ル
ッ
プ
島
ま

で
の
占
領
を
完
了
し
て

い
ま
す
。
た
だ
し
、
こ

の
第
二
極
東
軍
は
こ
の

ウ
ル
ッ
プ
島
ま
で
占
領

し
た
ら
そ
の
ま
ま
帰
っ

て
い
ま
す
。
明
ら
か
に

ロ
シ
ア
側
も
、
こ
こ
か

ら
先
は
日
本
の
領
土
だ

と
認
識
し
て
い
た
こ
と

の
何
よ
り
の
証
拠
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

次
に
、
な
ん
と
終
戦

か
ら
2
週
間
も
た
っ
た

8
月
28
日
に
な
っ
て
、

今
度
は
サ
ハ
リ
ン
、
樺

太
の
方
に
い
た
第
一
極
東
軍
が

択
捉
島
に
侵
攻
し
て
き
ま
し

た
。
そ
し
て
、
国
後
島
、
色
丹

島
、
歯
舞
群
島
を
次
々
と
占
拠

し
、
9
月
5
日
ま
で
に
歯
舞
群

島
ま
で
占
領
を
終
え
た
わ
け
で

す
。
こ
の
と
き
、
日
本
側
は
戦

争
が
終
わ
っ
て
い
た
の
で
全
く

抵
抗
し
て
い
な
い
た
め
占
拠
は

無
血
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

ロ
シ
ア
が
入
っ
て
き
た
と
き

四
島
に
は
ま
だ
日
本
の
島
民
の

方
が
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
わ
け
で

す
が
、
昭
和
22
年
か
ら
24
年
に

か
け
て
数
回
に
分
け
て
日
本
人

は
全
員
強
制
退
去
さ
せ
ら
れ
ま

し
た
。
た
だ
、
厳
密

に
言
い
ま
す
と
、
こ

の
と
き
、
島
に
残
り

た
い
の
な
ら
ロ
シ
ア

国
籍
に
な
れ
、
日
本

国
籍
で
い
た
か
っ
た

ら
出
て
行
け
と
い
う

こ
と
で
し
た
が
、
ロ

シ
ア
人
に
な
り
た
い

と
言
っ
た
日
本
人
が

誰
一
人
い
な
か
っ
た

た
め
に
、
結
果
的
に
は
全
員
強

制
退
去
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
こ
の
占
領
し
た
土
地
か

ら
そ
こ
に
住
ん
で
い
た
人
々
を

全
員
退
去
さ
せ
た
と
い
う
の

は
、
歴
史
上
、
一
度
も
ど
こ
に

も
な
い
話
だ
そ
う
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、「
日
ソ
中
立

条
約
」
が
有
効
な
う
ち
に
わ
が

国
に
参
戦
し
て
き
た
こ
と
、
そ

れ
か
ら
戦
争
が
終
わ
っ
て
か
ら

他
国
の
領
土
を
占
領
し
た
こ

と
、
こ
の
2
つ
の
事
実
か
ら
不

法
な
占
拠
と
い
う
わ
け
で
す
。

北海道根室市納沙布岬から北方領土までの距離

・択捉島まで 144.5 km

・色丹島まで 73.3 km

・国後島まで 37.4 km

（北海道・野付半島からは16km）

・歯舞群島

一番遠い多楽島まで 45.5 km

一番近い貝殻島まで 3.7 km

北方領土の陸地面積

●四島総面積 5,036k㎡ （千葉県 5,157k㎡)

・択捉島 3,184k㎡ （鳥取県 3,507k㎡) 沖縄本島の２．６倍

・国後島 1,499k㎡ （沖縄本島 1,207k㎡) 沖縄本島の１．２倍

・色丹島 253k㎡ （鹿児島県徳之島 248k㎡)

・歯舞群島 100k㎡ （東京都小笠原諸島104k㎡)

２
北
方
領
土
問

題
と
は

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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(2)
我
国
固
有
の
領
土

　

わ
が
国
の
北
の
国
境
を
決
め

た
の
は
１
８
５
５
年
、
ま
だ
江

戸
幕
府
の
時
代
で
す
。
旧
ロ
シ

ア
帝
国
と
全
く
の
平
和
裏
の
話

し
合
い
で
、
こ
の
択
捉
島
と
ウ

ル
ッ
プ
島
の
間
に
国
境
を
決
め

る
こ
と
を
合
意
し
ま
し
た
。
そ

の
と
き
に
、
こ
の
ウ
ル
ッ
プ
島

か
ら
北
の
全
島
は
ロ
シ
ア
領
だ

と
決
め
ま
し
た
。
な
お
、
樺
太

は
、
当
時
、
既
に
ロ
シ
ア
人
も

日
本
人
も
入
っ
て
お
り
ま
し
た

の
で
、
こ
こ
は
両
国
民
混
住
の

地
と
い
う
こ
と
で
、
日
本
領
と

も
ロ
シ
ア
領
と
も
決
め
な
い
で

両
国
の
国
民
が
自
由
に
行
け
る

よ
う
に
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
25
年
た
つ
と
、
特

に
樺
太
は
、
や
は
り
何
か
事
件

が
起
こ
っ
て
も
ど
ち
ら
の
法
律

で
決
め
る
か
分
か
ら
な
い
た

め
、
非
常
に
混
乱
を
生
じ
て
き

ま
し
た
。
や
は
り
、
こ
の
辺
を

整
理
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
、

こ
こ
で
ま
た
明
治
政
府
が
ロ
シ

ア
帝
国
と
話
を
し
て
、
樺
太
千

島
交
換
条
約
を
平
和
裏
に
締
結

し
て
い
ま
す
。
そ
の
内
容
は
、

千
島
列
島
の
ウ
ル
ッ
プ
島
か
ら

占
守
島
の
18
の
島
の
名
前
を
全

部
挙
げ
、
こ
れ
は
ロ
シ
ア
領
だ

っ
た
も
の
を
日
本
領
に
し
ま
し

ょ
う
。
そ
の
代
わ
り
、
混
住
の

地
で
あ
っ
た
樺
太
は
北
か
ら
南

ま
で
全
島
を
ロ
シ
ア
領
に
し
ま

し
ょ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
従
っ
て
、
ロ
シ
ア
領
だ

っ
た
千
島
18
列
島
は
こ
の
時
か

ら
日
本
領
に
な
っ
た
わ
け
で

す
。

　

明
治
38
（
１
９
０
５
）
年

に
、
日
露
戦
争
に
日
本
が
勝
利

し
ま
し
た
。
当
時
は
戦
争
に
勝

つ
と
、
勝
っ
た
方
が
あ
る
程
度

の
領
土
の
割
譲
を
受
け
る
と
い

う
国
際
的
な
習
慣
が
あ
り
ま
し

た
の
で
、
樺

太
の
北
緯
50

度
か
ら
南
の

と
こ
ろ
は
ロ

シ
ア
領
か
ら

日
本
領
に
帰

属
が
変
わ
り

ま
し
た
。

　

第
2
次
世

界
大
戦
が
終

わ
っ
た
と
き

に
、
わ
が
国

 

①
１
８
５
５
年
（
安
政
元
年
）
日
魯
通
好
条

約
締
結 （
江
戸
幕
府
と
旧
ロ
シ
ア
帝
国
）

・
両
国
の
国
境
は
択
捉
島
と
ウ
ル
ッ
プ
島
の
間

に
決
定 

・
千
島
列
島
＝
ロ
シ
ア
領

・
樺
太
＝
両
国
民
混
住
の
地　

 

②
１
８
７
５
年
（
明
治
８
年
）
樺
太
千
島
交

換
条
約
締
結 （
明
治
政
府
と
ロ
シ
ア
帝
国
）

・
千
島
列
島
（
ウ
ル
ッ
プ
島
以
北
の
１
８
島
を

列
挙
し
て
い
る
が
、
北
方
四
島
は
含
ま
ず
）

＝
日
本
領

・
樺
太
全
島
＝
ロ
シ
ア
領

③
１
９
０
５
年
（
明
治
３
８
年
）
ポ
ー
ツ
マ
ス

条
約
の
締
結

・
日
露
戦
争
に
日
本
が
勝
利
し
た
こ
と
に
よ
り

樺
太
の
北
緯
５
０
度
以
南
が
日
本
の
領
土
と
な

る

④
１
９
５
１
年
（
昭
和
２
６
年
）
サ
ン
フ
ラ
ン

シ
ス
コ
平
和
条
約
締
結

・
我
国
は
連
合
国
各
国
と
平
和
条
約
を
締
結
し
、

名
実
共
に
戦
争
状
態
を
終
結
し
た
。
た
だ
し
、

ソ
連
は
会
議
に
出
席
は
し
た
も
の
の
、
内
容
が

不
服
と
し
て
署
名
せ
ず 

・
我
国
は
千
島
列
島
１
８
島
と
南
樺
太
を
放
棄
。

南樺太と千島１８列島は帰属
の変更があったが、北方４島
は歴史上一度も外国の領土に
なったことが無い　我が国固
有の領土。

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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は
連
合
軍
各
国
と
１
９
５
１
年

に
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
平
和
条

約
を
締
結
し
て
い
ま
す
。
こ
こ

で
、
第
2
次
世
界
大
戦
で
わ
が

国
と
戦
っ
た
連
合
国
各
国
と
は

平
和
条
約
が
締
結
さ
れ
た
わ
け

で
す
が
、
当
初
ロ
シ
ア
は
そ
こ

に
参
加
し
て
い
ま
し
た
が
、
内

容
が
気
に
食
わ
な
い
と
い
う
こ

と
で
サ
イ
ン
を
せ
ず
に
席
を
立

っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

従
っ
て
、
ロ
シ
ア
と
だ
け
平

和
条
約
が
締
結
さ
れ
な
い
で
放

置
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ

の
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
平
和
条

約
の
と
き
、
日
本
は
千
島
列
島

と
南
樺
太
を
放
棄
を
す
る
と
正

式
に
表
明
し
ま
し
た
。た
だ
し
、

日
本
は
放
棄
し
た
け
れ
ど
も
、

ロ
シ
ア
の
領
土
に
な
る
と
い
う

こ
と
を
取
り
決
め
た
国
際
条
約

は
ど
こ
に
も
あ
り
ま
せ
ん
。
従

っ
て
、
今
で
も
本
来
な
ら
ロ
シ

ア
領
で
は
な
い
わ
け
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
南
樺
太
と
千
島

18
列
島
は
帰
属
の
変
更
が
あ
っ

た
わ
け
で
す
が
、
今
ま
で
の
4

回
の
国
境
変
更
の
話
の
と
き
に

北
方
四
島
に
つ
い
て
は
1
回
も

話
が
出
て
き
ま
せ
ん
。
す
な
わ

ち
、
１
８
５
５
年
に
ロ
シ
ア
と

国
境
を
決
め
て
以
来
、
一
度
も

外
国
の
領
土
に
な
っ
た
こ
と
が

な
い
わ
が
国
の
領
土
で
す
。
こ

う
い
う
こ
と
か
ら
我
が
国
固
有

の
領
土
と
い
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。

　

(3)
領
土
問
題
は
人
的
、
経
済

的
被
害
も
甚
大

　

北
方
領
土
の
問
題
は
元
島
民

の
方
が
故
郷
を
失
っ
た
こ
と
だ

け
で
な
く
、
実
は
人
的
あ
る
い

は
経
済
的
な
被
害
も
甚
大
で

す
。
戦
後
の
ロ
シ
ア
の
不
法
占

拠
開
始
か
ら
平
成
24
年
度
末
ま

で
に
拿
捕
さ
れ
た
漁
船
の
数
は

１
３
４
０
隻
も
あ
り
ま
す
。
こ

の
う
ち
５
１
３
隻
は
没
収
と
称

し
て
返
さ
れ
ず
、
一
部
は
船
名

を
塗
り
替
え
て
ロ
シ
ア
側
が
使

っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
１
３
４
０
隻

に
乗
っ
て
い
た
漁
民
の
数
は

９
４
９
１
人
に
達
し
ま
す
。
こ

の
う
ち
31
名
の
方
は
お
亡
く
な

り
に
な
っ
て
、
2
度
と
日
本
に

帰
っ
て
く
る
こ
と
が
で
き
な
か

っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
の
ほ
か
、
ロ
シ
ア
の
海
域

で
魚
を
捕
る
た
め
の
漁
業
協
力

金
等
の
負
担
金
支
払
い
額
は
年

間
35
～
36
億
円
に
も
達
し
ま

す
。

３
北
方
領
土
占
拠
に
関
す
る
ロ

シ
ア
の
言
い
分

　

最
近
、
こ
う
い
う
話
を
し
て

い
き
ま
す
と
、
特
に
若
い
世
代

か
ら
、「
ロ
シ
ア
は
ど
う
し
て

北
方
四
島
は
ロ
シ
ア
の
も
の
だ

と
そ
ん
な
に
強
く
主
張
す
る
の

で
し
ょ
う
か
。
ロ
シ
ア
の
言
い

分
は
何
で
し
ょ
う

か
。」
と
聞
か
れ
ま

す
。
そ
こ
で
主
な

も
の
を
二
つ
挙
げ

て
お
き
ま
す
。

　

ま
ず
ロ
シ
ア
は
、

１
９
４
５
年
2
月
、

第
2
次
世
界
大
戦

が
終
わ
る
半
年
前

に
ヤ
ル
タ
協
定
と

い
う
も
の
を
ア
メ

リ
カ
と
イ
ギ
リ
ス
、

ロ
シ
ア
で
結
ん
で

お
り
ま
す
。
そ
の

中
で
イ
ギ
リ
ス
と
ア
メ
リ
カ

は
、
ロ
シ
ア
が
日
本
を
攻
め
て

連
合
国
側
が
勝
っ
た
ら
南
樺
太

と
千
島
列
島
は
ソ
連
に
与
え
る

と
い
う
約
束
を
し
た
、
ア
メ
リ

カ
も
イ
ギ
リ
ス
も
そ
う
い
う
了

解
を
し
た
と
主
張
し
て
い
ま

す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
わ
が
国
と

し
て
は
ヤ
ル
タ
協
定
な
る
も
の

は
連
合
国
側
の
一
部
の
首
脳
間

で
交
わ
さ
れ
た
秘
密
合
意
の
文

書
で
、
何
ら
法
的
な
効
果
は
な

（３）領土問題は人的、経済的被害も甚大

○漁船の拿捕 平成２４年度末までの状況
（根室海上保安部取扱件数　Ｓ２１年度～Ｈ２４年度）
拿捕された漁船の総数    １，３４０隻
        内、没収された隻数       ５１３隻
        拿捕された人数         ９，４９１人
        内、未帰還者数	    ３１人

○安全操業のためにロシアに毎年支払う
漁業協力金等

		      　３５～３６億円

３．北方領土占拠に関するロシアの言い分

１）ヤルタ協定（1945 年 2 月）の約束
○ヤルタ協定で南樺太と千島列島はソ連に与
えられるという約束がある
→日本の反論：
① 同協定は連合国側の首脳間で交わされた
秘密合意文書で法的効果はない
② 千島列島に四島は含まれない　
　　
２）第二次世界大戦で勝利して占領した領土
○戦争は 1945 年 9 月 2 日に日本が降伏文書
に調印するまで続いていたので、戦争に勝利
して占領したもの　　
→日本の反論：
戦争は 1945 年 8 月 15 日で終結していたの
で、同年 8 月２8 日に侵攻してきて 9 月 5 日
までに占領したのは不法占拠だ

３
北
方
領
土
占

拠
に
関
す
る
ロ

シ
ア
の
言
い
分

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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い
。
ま
し
て
、
当
事
者
で
あ
る

日
本
が
入
っ
て
い
な
い
と
主
張

し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、

歴
史
的
に
も
千
島
列
島
に
四
島

は
含
ま
れ
な
い
と
わ
が
国
は
反

論
し
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、ロ
シ
ア
が
い
う
の
は
、

北
方
四
島
は
第
2
次
大
戦
で
自

分
た
ち
が
勝
っ
た
か
ら
取
っ
た

も
の
だ
。
戦
争
は
１
９
４
５

年
、
す
な
わ
ち
昭
和
20
年
8
月

15
日
で
は
な
く
、
わ
が
国
が
ミ

ズ
ー
リ
号
の
艦
上
で
降
伏
文
書

に
サ
イ
ン
を
し
た
9
月
2
日
ま

で
は
実
質
的
に
戦
争
は
続
い
て

い
た
。
従
っ
て
、
日
本
が
降
伏

文
書
に
調
印
す
る
こ
の
9
月
2

日
が
本
当
の
意
味
の
終
戦
の
日

だ
か
ら
、
そ
れ
以
前
に
勝
ち
取

っ
た
北
方
四
島
は
ロ
シ
ア
の
領

土
だ
と
主
張
し
て
い
る
わ
け
で

す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
日
本
側
は
、

戦
争
は
8
月
15
日
で
終
わ
っ
て

い
た
。
攻
め
て
き
た
の
は
8
月

28
日
で
、
し
か
も
9
月
2
日
で

は
な
く
9
月
5
日
ま
で
か
か
っ

て
占
領
し
て
い
る
か
ら
不
法
占

拠
だ
と
主
張
し
て
い
ま
す
。
細

か
く
言
う
と
も
っ
と
い
ろ
い
ろ

あ
り
ま
す
が
、
大
き
く
分
け
る

と
こ
の
二
つ
が
ロ
シ
ア
側
の
主

張
の
柱
に
な
っ
て
い
ま
す
。

４
終
戦
当
時
の
日
本
人
元
居
住

者
数
と
、
現
在
の
四
島
在
住
ロ

シ
ア
人
数

　

終
戦
当
時
四
島
に
住
ん
で

い
た
日
本
人
島
民
の
数
は

1
万
７
２
９
１
人
で
し
た
が
、

２
０
０
９
年
の
四
島
在
住
の
ロ

シ
ア
人
の
数
は
1
万
６
３
４
６

人
で
す
。
こ
の
数
を
見
て
い
た

だ
く
と
非
常
に
似
て
い
ま
す
。

1
万
６
３
４
６
人
と
い
う
の

は
、
私
は
偶
然
で
は
な
く
、
ロ

シ
ア
側
が
か
な
り
政
策
的
に
島

に
ロ
シ
ア
人
を
送
り
込
ん
で
い

る
数
字
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

一
昨
年
10
月
、
た
ま
た
ま
色

丹
島
に
参
り
ま
し
た
際
に
村
長

さ
ん
と
日
本
の
学
者
が
意
見
交

換
を
し
、
我
々
も
陪
席
し
ま
し

た
。
そ
の
と
き
に
、
日
本
の
あ

る
大
学
の
先
生
が
、「
村
長
、

色
丹
島
の
今
の
人
口
は
何
人
で

す
か
」
と
言
う
と
、
村
長
が
す

ぐ
「
２
０
０
０
人
だ
」
と
言

っ
た
わ
け
で

す
。「
日
本
で

は
３
０
０
０

人
と
の
デ
ー

タ
が
あ
る

が
３
０
０
０

人
で
は
な

い
の
で
す

か
」
と
言
う

と
、「
い
や
、

２
０
０
０
人

だ
。
３
０
０

０
人
と
い
う

の
は
、
5
月

か
ら
10
月
の

魚
の
シ
ー
ズ

ン
に
一
時
的
に
来
る
労
働
者
の

数
が
入
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。
歯
舞
群
島
は
一
般
ロ
シ
ア

人
は
住
ん
で
お
ら
ず
国
境
警
備

隊
だ
け
だ
が
、
択
捉
島
、
国
後

島
、
色
丹
島
の
3
島
で
は
若
い

世
代
が
あ
ま
り
に
も
生
活
環
境

が
悪
い
と
い
う
こ
と
で
ど
ん
ど

ん
島
か
ら
出
て
行
っ
て
し
ま

う
、
こ
れ
が
大
変
な
問
題
だ
」

と
言
っ
て
い
ま
し
た
。

４
終
戦
当
時
の

日
本
人
元
居
住

者
数
と
、
現
在

の
四
島
在
住
ロ

シ
ア
人
数

　 終戦当時の日
本人島民数

現在の北方四
島在住ロシア
人数

択捉島 3,608 人 6,157 人
国後島
 7,364 人 6,937 人
色丹島 1,038 人 3,252 人

歯舞群島 5,281 人 国境警備隊駐
屯のみ

合計 17,291 人 16,346 人

終戦当時の日本人元居住者数と、
現在の四島在住ロシア人数

入域手続き中のエトピリカから見た国後島

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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ロ
シ
ア
の
発
表
す
る
人
口
が

数
年
前
に
突
然
１
０
０
０
人
ぐ

ら
い
増
え
た
こ
と
が
あ
り
ま
す

が
、
こ
れ
は
国
境
警
備
隊
と
し

て
何
年
間
か
期
限
付
き
で
本
土

か
ら
派
遣
さ
れ
て
い
る
人
た
ち

も
入
れ
た
か
ら
で
す
。
よ
く
島

に
行
く
と
、
乳
母
車
で
小
さ
な

赤
ち
ゃ
ん
を
連
れ
て
こ
れ
見
よ

が
し
に
わ
れ
わ
れ
の
前
を
何
人

か
の
お
母
さ
ん
が
歩
く
わ
け
で

す
。
島
で
は
こ
の
と
お
り
子
ど

も
た
ち
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
と

見
せ
た
い
の
で
し
ょ
う
が
、
こ

の
子
ど
も
た
ち
も
ほ
と
ん
ど
が

若
い
国
境
警
備
隊
員
の
子
供
た

ち
の
よ
う
で
す
。

　

こ
う
し
た
人
た
ち
は
何
年
か

し
た
ら
本
土
に
帰
っ
て
し
ま
う

わ
け
で
す
が
、
一
部
の
報
道
機

関
等
は
、
66
年
た
つ
と
島
で
生

ま
れ
た
人
た
ち
に
も
は
や
孫
ま

で
い
る
、
従
っ
て
島
の
返
還
は

ま
す
ま
す
遠
の
く
と
報
道
す
る

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
確
か
に
そ

う
い
う
島
民
も
い
る
こ
と
は
い

る
と
思
い
ま
す
が
、
極
め
て
少

な
い
数
だ
と
思
い
ま
す
。
全
体

主
義
国
家
の
発
表
す
る
統
計
数

字
と
い
う
の
は
、
か
な
り
政
府

の
都
合
の
い
い
よ
う
に
発
表
し

て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
の
で
十

分
に
注
意
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。

５
平
和
条
約
締
結
と
は

　
「
四
島
の
帰
属
問
題
を
解
決

し
て
平
和
条
約
を
締
結
す
る
」

と
い
う
の
が
わ
が
国
の
方
針
で

す
が
、
こ
の
よ
う
に
領
土
問
題

と
平
和
条
約
と
い
う
言
葉
が
セ

ッ
ト
に
な
っ
て
出
て
き
ま
す
。

　

そ
れ
は
な
ぜ
か
と
い
い
ま
す

と
、
平
和
条
約
と
い
う
の
は
戦

争
状
態
を
終
結
す
る
た
め
の
戦

後
処
理
問
題
を
扱
う
条
約
で
す

が
、
そ
の
主
要
項
目
の
中
に
、

「
国
境
の
画
定
」
と
い
う
の
が

あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
ロ
シ

ア
は
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
平
和

条
約
に
サ
イ
ン
し
な
か
っ
た
こ

と
か
ら
、
い
ま
だ
に
北
方
四
島

の
日
ロ
国
境
は
画
定
し
て
い
ま

せ
ん
。
従
っ
て
、
こ
の
国
境
の

画
定
が
で
き
な
い
た
め
に
、
今

か
ら
平
和
条
約
締
結
と
い
っ
て

も
す
ぐ
に
は
結
べ
な
い
状
況
に

な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

し
か
し
、
皆
さ
ん
が
今
、
例

え
ば
モ
ス
ク
ワ
、
ハ
バ
ロ
フ
ス

ク
、
樺
太
も
そ
う
で
す
が
、
仕

事
あ
る
い
は
観
光
で
行
こ
う
と

す
る
と
、

ロ
シ
ア
大

使
館
に
行

っ
て
パ
ス

ポ
ー
ト
を

出
し
て
ビ

ザ
を
取
得

す
れ
ば
い

つ
で
も
行

け
ま
す
。

こ
れ
は

１
９
５
６

年
10
月
の

日
ソ
共
同

宣
言
の
取

り
決
め
に

よ
る
も
の
で
す
。
平
和
条
約
は

国
境
の
画
定
が
で
き
て
い
な
い

の
で
結
べ
な
い
が
、
取
り
あ
え

ず
ロ
シ
ア
と
日
本
の
間
の
国
交

は
回
復
し
ま
し
ょ
う
と
故
・
鳩

山
一
郎
さ
ん
が
総
理
大
臣
の
と

き
に
日
ソ
共
同
宣
言
を
取
り
決

め
ま
し
た
。
従
っ
て
、
皆
さ
ん

が
今
ロ
シ
ア
に
行
け
る
の
は
、

こ
の
日
ソ
共
同
宣
言
に
基
づ
い

た
外
交
関
係
の
回
復
が
な
さ
れ

５
平
和
条
約
締

結
と
は

５平和条約締結とは
◎戦争状態を終結させるための戦後処
理問題を扱う条約
◎条約で取り決める主な事項：

・戦争状態の終結、賠償及び請求権の処

理、国境の画定

・資源の配分方法、戦争犯罪人の取扱い、

難民の取扱等

◎日本とロシア間には北方領土問題が
未解決であるので平和条約は未締結
◎現在の外交関係回復は 1956 年 10
月の日ソ共同宣言の取決めによる　

知床峠から見た我が国後島（一部・左の部分は山陰で見えない）

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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て
い
る
か
ら
で
す
。
し
か
し
、

北
方
四
島
は
係
争
の
地
、
す
な

わ
ち
ま
だ
ロ
シ
ア
領
か
日
本
領

か
決
着
が
つ
い
て
い
な
い
の

で
、
日
本
政
府
は
日
本
国
民
が

ロ
シ
ア
の
ビ
ザ
を
取
っ
て
四
島

に
行
く
こ
と
は
ロ
シ
ア
の
主
権

を
み
と
め
る
こ
と
な
の
で
自
粛

し
て
ほ
し
い
と
の
要
請
を
出
し

て
い
ま
す
。

６
独
立
行
政
法
人
北
方
領
土
問

題
対
策
協
会
の
業
務
内
容

　

今
回
は
私
が
奉
職
し
て
い
た

北
方
領
土
問
題
対
策
協
会
の
業

務
を
紹
介
し
ま
す
。
全
部
で
五

つ
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、
国
民
世
論
の
啓

発
で
す
。
大
会
や
イ
ベ
ン
ト
の

と
き
の
い
ろ
い
ろ
な
お
世
話
、

一
部
資
金
的
な
援
助
、
あ
る
い

は
講
師
の
派
遣
、
そ
れ
か
ら
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
て
提
供

す
る
な
ど
、
国
民
世
論
を
盛
り

上
げ
る
の
が
一
つ
大
き
な
仕
事

で
す
。

　

二
つ
目
は
、交
流
事
業
で
す
。

島
に
日
本

人
が
訪
問

す
る
、
あ

る
い
は
四

島
在
住
の

ロ
シ
ア
人

が
日
本
に

来
る
訪
問

と
受
け
入

れ
を
や
っ

て
い
ま
す
。

そ
の
ほ
か
、

日
本
語
教

師
を
三
つ

の
島
に
夏

の
一
カ
月

ず
つ
派
遣

す
る
こ
と

も
や
っ
て

お
り
ま
す
。

　

三
つ
目

は
低
利
融

資
と
い
う
こ
と
で
、
北
方
地
域

旧
漁
業
権
者
、
元
島
民
の
方
た

ち
に
対
す
る
事
業
資
金
や
生
活

資
金
の
低
利
融
資
を
し
て
い
ま

す
。

　

四
つ
目
は
調
査
研
究
と
い
う

こ
と
で
、
北
方
領
土
問
題
に
つ

い
て
の
い
ろ
い
ろ
な
調
査
研
究

を
専
門
家
に
お
願
い
し
て
い
ま

す
。

　

五
番
目
が
援
護
事
業
で
す
。

千
島
歯
舞
諸
島
居
住
者
連
盟
が

実
施
さ
れ
て
い
る
自
由
訪
問
や

各
種
資
料
の
収
集
等
を
支
援
し

て
い
ま
す
。

　

以
上
、
国
民
世
論
の
啓
発
、

交
流
、
低
利
融
資
、
調
査
研
究
、

援
護
事
業
、
こ
の
五
つ
が
大
き

な
柱
で
す
。

７
交
流
の
実
績
（
21
年
間
）

(1)
四
島
交
流
の
事
業
の
実
績

　

現
在
、
四
島
と
交
流
を
す
る

場
合
、
三
つ
の
制
度
が
あ
り
ま

す
。

　

一
つ
は
「
四
島
交
流
事
業
」、

通
常
、
ビ
ザ
無
し
交
流
と
い
っ

て
お
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
も
う

　

一
つ
は
、
こ
れ
も
ビ
ザ
無
し

で
行
っ
て
お
り
ま
す
が
「
自
由

訪
問
」
で
す
。
こ
れ
は
、
元
島

民
や
そ
の
家
族
の
方
々
に
限

り
、
昔
の
住
居
跡
を
訪
問
し
た

り
、
お
墓
参
り
を
し
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
つ「
墓
参
」

６
独
立
行
政
法

人
北
方
領
土
問

題
対
策
協
会
の

業
務
内
容

７
交
流
の
実
績

1992～2012年度 四島交流 自由訪問

回数 人数 回数 人数 回数 人数 回数 人数

　１９９２年度 6 268 5 232 11 500
　１９９３年度 9 418 8 406 17 824
　１９９４年度 7 324 6 342 13 666
　１９９５年度 8 371 7 426 15 797
　１９９６年度 9 422 7 420 16 842
　１９９７年度 11 460 8 419 19 879
　１９９８年度 12 430 9 443 21 873
　１９９９年度 16 687 9 429 25 1,116 1 44
　２０００年度 15 658 9 474 24 1,132 4 179
　２００１年度 16 686 11 527 27 1,213 4 166
　２００２年度 14 662 8 349 22 1,011 4 186
　２００３年度 11 546 10 454 21 1,000 4 190
　２００４年度 16 639 9 437 25 1,076 3 141
　２００５年度 15 691 8 360 23 1,051 4 193
　２００６年度 13 534 8 352 21 886 4 196
　２００７年度 17 542 9 284 26 826 3 145
　２００８年度 14 515 15 337 29 852 4 201
　２００９年度 15 525 11 324 26 849 4 191
　２０１０年度 18 584 11 321 29 905 5 253
　２０１１年度 17 460 11 317 28 777 7 293
　２０１２年度 19 548 12 330 31 878 7 411

計 278 10,970 191 7,983 469 18,953 58 2,789

日本側訪問団（往訪）

年　　　　度
日本側訪問団（往訪） 四島側訪問団（受入れ） 計

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
ま
さ
し

く
元
島
民
の
方
が
ご
先
祖
の
お

墓
参
り
に
行
く
も
の
で
す
。

　

従
っ
て
、
一
般
の
日
本
国
民

が
政
府
の
方
針
に
沿
っ
て
島
を

訪
問
で
き
る
の
は
、「
四
島
交

流
事
業
」
の
枠
で
行
く
以
外
は

な
い
わ
け
で
、
い
わ
ば
合
法
的

に
行
け
る
唯
一
の
方
法
で
す
。

但
し
、
行
け
る
人
の
資
格
は
政

府
が
細
か
く
決
め
て
お
り
、
政

府
の
認
め
た
返
還
要
求
運
動
団

体
に
所
属
し
て
、
そ
の
団
体
の

推
薦
を
受
け
た
者
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

四
島
交
流
事
業
は
、

２
０
１
２
年
（
平
成
24
年
）
で

四
島
交
流
事
業
が
始
ま
っ
て
ち

ょ
う
ど
21
年
た
ち
ま
す
。
こ
の

21
年
間
に
日
本
か
ら
四
島
へ
の

訪
問
合
計
は
、
２
７
８
回
で

１
０
、９
７
０
人
、
四
島
在
住

ロ
シ
ア
人
の
日
本
へ
の
受
入
合

計
は
１
９
１
回
で
７
、９
８
３

人
で
す
。
す
な
わ
ち
21
年
間
で

ざ
っ
と
11
千
人
の
日
本
人
が

島
々
を
訪
問
し
、
8
千
人
の
四

島
在
住
ロ
シ
ア
人
が
日
本
を
訪

問
し
て
い
ま
す
。

(2)
自
由
訪
問
の
実
績

　

１
９
９
９
年(

平
成
11
年)

か
ら
始
ま
っ
た
自
由
訪
問
で

島
々
を
訪
問
し
た
人
は

合
計
58
回
、２
７
８
９
人
で
す
。

(3)
墓
参

　

１
９
６
４
年
（
昭
和
39
年
）

か
ら
始
ま
っ
た
墓
参
に
つ
い
て

は
、
途
中
、
ロ
シ
ア
側
か
ら
の

受
入
中
止
要
請
が
あ
り
、
何

度
か
中
断
し
ま
し
た
が
、

２
０
１
２
年
（
平
成
24
年
）
ま

で
に
合
計
４
１
８
２
人
の
方
々

が
島
々
を
訪
問
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
現
在
民
間
人
が
住
ん
で

い
な
い
歯
舞
群
島
の
島
々
に
も

浜
辺
に
小
舟
で
乗
り
上
げ
て
上

陸
し
て
行
っ
て
戴
い
て
い
ま

す
。

8
ロ
シ
ア
と
日
本
の
国
勢
比
較

　

多
く
の
日
本
人
が
ロ
シ
ア
に

い
だ
い
て
い
る
イ
メ
ー
ジ
は
、

１
９
５
５
年
か
ら
１
９
８
０
年

代
ま
で
の
ア
メ
リ
カ
と
拮
抗
し

て
国
力
を
争
い
、
重
工
業
も
力

が
あ
り
、
政
治
的
に
も
も
の
す

ご
い
パ
ワ
ー
を
持
っ
て
い
た
旧

ソ
連
時
代
の
イ
メ
ー
ジ
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。

ま
ず
国
土
面
積
は
日
本
が
38
万

㎢
に
対
し
て
１
７
０
８
万
㎢

と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
日

本
の
45
倍
あ
り
ま
す
。
と
こ

ろ
が
人
口
は
、
日
本
が
約

1
億
３
０
０
０
万
人
に
対
し
て

1
億
４
０
０
０
万
人
と
、
こ

の
45
倍
も
あ
る
広
い

国
土
に
日
本
の
わ
ず

か
1.1
倍
し
か
人
が
い

な
い
わ
け
で
す
。
た

だ
し
、
昔
の
ソ
連

華
や
か
り
し
頃
は

2
億
９
０
０
万
人
い

ま
し
た
。
つ
い
20
年
前

は
周
辺
国
が
た
く
さ

ん
有
っ
た
か
ら
で
す
。

　

経
済
の
規
模
を
示

す
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
、
日
本

の
４
．
９
１
兆
ド
ル

に
対
し
て
ロ
シ
ア
は

１
．
６
７
兆
ド
ル
と
、

日
本
の
3
割
ぐ
ら
い

し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
か
ら
、
ロ
シ

ア
は
軍
事
大
国
だ
と

思
っ
て
い
る
方
が
多

い
と
思
い
ま
す
が
、
確
か
に
ソ

連
時
代
の
１
９
８
９
年
に
は

５
０
０
万
人
い
た
兵
員
数
も
今

で
は
１
０
３
万
人
で
す
。
日
本

の
自
衛
隊
が
23
万
人
で
す
か

ら
、
ロ
シ
ア
は
兵
員
数
で
こ

そ
我
が
国
の
4
倍
あ
り
ま
す

が
、
使
わ
れ
て
い
る
国
防
費
は

２
０
０
８
年
の
実
績
で
日
本
が

４
７
３
億
ド
ル
、
ロ
シ
ア
が

３
６
４
億
ド
ル
と
日
本
の
方
が

多
く
、
ロ
シ
ア
は
日
本
の
８
割

程
度
し
か
国
防
費
を
使
っ
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

ま
た
、
２
０
０
８
年
の
国
家

予
算
規
模
は
、
ま
だ
ロ
シ
ア
が

景
気
の
良
い
時
で
し
た
が
、
日

本
が
１
兆
８
，２
３
０
億
ド
ル
、

ロ
シ
ア
が
３
，
８
３
５
億
ド
ル

と
、
我
が
国
の
２
０
％
程
度
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

従
っ
て
、
我
々
日
本
人
の
ロ

シ
ア
に
対
す
る
イ
メ
ー
ジ
は
同

国
の
今
の
実
情
と
か
な
り
異
な

っ
て
い
る
と
認
識
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

８
ロ
シ
ア
と
日

本
の
国
勢
比
較

ロシア共和国 日 本 国

国土総面積 1,708 万ｋ㎡ 45 倍 38 万ｋ㎡

人口（２００８年） 1.42 億人 1.1 倍 1.28億人

ＧＤＰ（２００８年） 1.67 兆ドル 0.34  倍 4.91 兆ドル

石油生産

（１日当り、２００８年）

988.6 万ﾊﾞﾚﾙ 659  倍 1.5 万ﾊﾞﾚﾙ

天然ガス生産（２００８年） 6,017 億立米 163 倍 37 億立米

総兵力（２００９年） 103 万人 4.5  倍 23 万人

国防費(２００８年） 364 億ドル 0．8 倍 473 億ドル

国家予算（２００８年） 3,835 億ドル 0．2 倍 1兆8,230 億ドル

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況



－１０－

9
ロ
シ
ア
の
対
日
姿
勢
変
化
の

推
移

　

よ
く
ロ
シ
ア
は
言
う
こ
と
が

く
る
く
る
変
わ
り
何
を
言
っ
て

い
る
の
か
よ
く
分
か
ら
な
い
と

言
う
人
が
い
ま
す
が
、
ロ
シ
ア

が
日
本
に
対
し
て
非
常
に
強
気

に
出
て
来
た
時
と
、
逆
に
ソ
フ

ト
に
出
て
来
た
時
に
、
そ
の
前

後
に
何
が
起
こ
っ
て
い
た
か
を

並
べ
て
み
ま
す
と
、
極
め
て
は

っ
き
り
し
た
傾
向
が
見
ら
れ
ま

す
。　

　

ロ
シ
ア
が
日
本
に
対
し
て
強

気
に
出
て
く
る
の
は
、
ま
ず
自

国
の
立
場
が
強
い
時
で
す
。
次

に
日
本
が
ロ
シ
ア
の
利
益
に
相

反
す
る
よ
う
な
言
動
を
取
っ
た

時
で
す
。
特
に
、
日
本
が
ロ
シ

ア
に
と
っ
て
不
愉
快
な
こ
と
、

あ
る
い
は
都
合
の
悪
い
言
動
を

取
っ
た
時
、
日
本
に
対
し
て
高

飛
車
に
出
て
く
る
こ
と
が
は
っ

き
り
し
て
い
ま
す
。

　

逆
に
、
ロ
シ
ア
が
弱
気
に
出

る
の
は
、
自
国
の
立
場
が
弱
い

時
と
、
我
が
国
の
経
済
協
力
等

が
欲
し
い
時
で
、
こ
れ
ら
の
場

合
に
は
、
北
方
領
土
問
題
の
交

渉
を
し
ま
し
ょ
う
か
と
笑
顔
で

近
寄
っ
て
来
ま
す
。

　

い
く
つ
か
の
例
を
申
し
上
げ

る
と
、
旧
ソ
連
が
１
９
７
６
年

に
２
０
０
海
里
の
漁
業
水
域
設

定
を
す
る
と
発
表
し
た
際
、
日

本
は
当
然
そ
れ
に
反
対
し
ま
し

た
。
そ
う
す
る
と
、
ロ
シ
ア
は

そ
れ
ま
で
墓
参
の
開
始
な
ど
領

土
問
題
に
前
向
き
に
対
処
し
て

い
た
に
も
拘
ら
ず
、途
端
に「
領

土
問
題
な
ど
存
在
し
な
い
」
と

態
度
を
硬
化
さ
せ
、
以
後
の
交

渉
を
拒
否
し
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
そ
れ
か
ら

１
５
年
経
っ
た
１
９
９
１
年
に

な
る
と
、
ゴ
ル
バ
チ
ョ
フ
大
統

領
が
来
日
し
、
そ
れ
か
ら
３
年

後
に
は
エ
リ
ツ
ィ
ン
大
統
領
が

来
日
し
ま
し
た
。
こ
の
頃
の
旧

ソ
連
は
、
日
本
に
対
し
て
領
土

問
題
を
早
く
解
決
し
よ
う
と
い

う
態
度
で
臨
ん
で
来
て
お
り
、

特
に
エ
リ
ツ
ィ
ン
大
統
領
が
署

名
し
た
東
京
宣
言
で
は
、
初
め

て
ロ
シ
ア
が
正
式
文
書
の
中
で

北
方
四
島
名
を
列
記
し
、
両
国

間
に
領
土
問
題
が
存
在
す
る
事

を
認
め
る
と
と
も
に
、
こ
の
問

題
を
法
と
正
義
に
基
づ
い
て
解

決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
領

土
問
題
解
決
に
非
常
に
前
向
き

な
態
度
に
出
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
時
同
国
内
で
は
、
ソ
連

邦
か
ら
ロ
シ
ア
へ
移
行
す
る
た

め
に
大
変
な
政
治
的
、
経
済
的

な
混
乱
を
き
た
し
て
い
ま
し
た

の
で
、
い
ろ
い
ろ
な
面
で
日
本

の
協
力
を
渇
望
し
て
い
た
は
ず

で
す
。　

　

も
う
一
つ
の
例
は
、

２
０
０
０
年
５
月
に
プ
ー
チ
ン

大
統
領
が
誕
生
し
ま
し
た
が
、

就
任
後
４
ヶ
月
目
に
は
来
日
し

ま
し
た
。
そ
の
際
に
は
、
東
京

宣
言
に
基
い
て
２
０
０
０
年
ま

で
に
平
和
条
を
締
結
す
る
よ
う

努
力
す
る
と
プ
ー
チ
ン
大
統
領

ご
自
身
が
確
認
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
そ
れ
か
ら

僅
か
５
年
経
っ
た
２
０
０
５
年

に
な
る
と
、
同
大
統
領
は
「
四

島
は
第
２
次
世
界
大
戦
の
結
果

で
あ
り
、議
論
の
余
地
は
な
い
。

但
し
、
日
本
が
そ
れ
を
認
識
し

９
ロ
シ
ア
の
対

日
姿
勢
変
化
の

推
移

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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ロシアの対日姿勢変化　一覧表
年次 ロ シ ア の 姿 勢 背　　景

終戦～1956年 領土問題など存在せず 第二次世界大戦の結果占領したという認識
1956年10月 平和条約の交渉に応じる 1956年日ソ共同宣言締結、国交回復
1961年9月 領土問題は解決済み 日米安保条約締結に抗議
1964年9月 北方墓参開始 1963年貝殻島周辺水域の昆布採取協定締結
1972年1月 グロムイコ外相来日　領土問題交渉を表明 東西緊張の緩和

1976年9月 墓参中止を通告
亡命を希望したソ連軍人がミグ25で函館に飛
来したことに対する制裁か？

1976年12月 領土問題は存在しないと態度を硬化　交渉拒否 ソ連の200海里漁業水域設定に日本が抗議
1986年1月 墓参再開に合意 アジア・太平洋地域への関心が高まる
1991年4月 ゴルバチョフ大統領来日　ビザ無し交流の提案 ソ連の民主化の流れが加速

1991年12月 ソ連崩壊、ロシア連邦誕生

1993年10月
初めて四島の名前を列記した東京宣言に署名
（エリツイン大統領・細川総理大臣） 新生ロシアの混乱　日本との関係強化を期待

1998年4月
4月エリツイン大統領来日　橋本総理と親密さを演
出 日本の各種協力を期待

2000年5月 プーチン大統領誕生

2000年　9月
プーチン大統領訪日　東京宣言に基づき2000年ま
でに平和条約を締結するよう努力することが確認
された

2005年　9月
プーチン大統領　四島は第二次大戦の結果であ
り、議論の余地はない　但し、この立場から日本
と交渉する用意あり

原油価格上昇により国家財政好転　強いロシ
アの復活を指向

2008年　4月
福田総理訪ロ　双方が受入可能な解決策を首脳レ
ベルを含め、話し合ってゆくことを確認

米国のサブプライムローン問題顕在化　世界
景気の下降傾向が始まる

2008年　5月 メドベージェフ大統領誕生　プーチン首相に就任

2008年　7月
洞爺湖サミットの機会に首脳会談実施　領土問題
解決に向けて前進する双方の決意が確認される

7月に世界中で株価下落と信用市場の混乱が
発生し、世界同時不況が広まる

2009年5月12日
プーチン首相来日　7月のイタリア・ラクイラサッ
ミトでメドベージェフ大統領があらゆる問題につ
いて話しあうであろうと発言

日本の経済協力を期待

2009年5月20日
麻生総理・参議員予算委員会で「不法占拠」
発言

2009年7月 3日 ロシア側反発　領土問題交渉の環境整わずと表明 北方領土問題等解決特別措置法が成立

2009年7月 6日 クリル行政府ビザ無し渡航中止を表明　翌日撤回
北特法設立に抗議　麻生政権との交渉回避が
目的か？

2009年　9月
民主党・鳩山政権が誕生したことを受け、日露関
係を全面的に見直したい　日露関係に新しい活を
入れる時が来ている

民主党圧勝　鳩山総理大臣誕生　9月23日
ニューヨークで鳩山総理とメドベｰｼﾞｪフ大統
領と初会談

2009年11月
メドエージェフ大統が年次教書演説でロシアの近
代化のためには外国の資本と新技術等が必要と表
明

2009年のロシア経済成長率が１０年振りに
マイナスとなる（▲７．９％）

2010年6月 鳩山内閣総辞職　⇒　管内閣発足

2010年7月
アジア太平洋で協力関係を進めたい国に日本を含
めず　(ラブロフ外相演説） 鳩山前総理に対する失望からか？

2010年7月初旬 択捉島で軍事演習 第二次大戦終結65周年をアピール

2010年7月7日
我国が第二次大戦の降伏文書に署名した9月2日を
「第2次世界大戦終結記念日」とする法律をロシア
下院が可決

昭和20年8月28日～同年9月5日の北方四島占
拠を正当化

2010年9月7日 尖閣諸島で中国漁船が日本の巡視船に衝突

2010年9月29日
中国･ロシア「第2次世界大戦65周年に関する共同
声明」発表

2010年11月1日
メドベージェフ大統領がロシアの歴代国家指導者
として始めて国後島を訪問

2010年11月18日
ロシア外務省が「ロシアが係争問題をめぐる協議
を拒否すると言ったことは一度も無い」と領土交
渉の継続する立場を表明

日本政府並びに元島民たちの強い抗議

2010年11月30日
メドベージェフ大統領の年次教書でロシアの近代
化のためのパートナーとなりうる国のひとつに日
本が復活

ロシア経済の低迷が続く（世界銀行の予測で
はプラス4.2％に回復する見込みだが？）

2011年2月7日
「クリル諸島はロシアの領土であり、見直される
ことは無い」と反発　北方領土の軍事力強化、中
国や韓国との合弁企業の誘致を矢継ぎ早に発表

北方領土返還要求運動全国大会で菅総理がロ
シア大統領の国後島訪問を｢許しがたい暴
挙」と発言

2011年2月11日

日本側の様々な発言が両国関係の雰囲気を悪化さ
せたと指摘　ただし、政治・経済等あらゆる分野
において日露関係を発展させてゆくということで
一致

前原外務大臣モスクワを訪問

2011年3月11日
大震災救援隊を１６０人派遣
発電用燃料の供給協力
日本に対する牽制が陰を潜める

東日本大震災発生

2011年3月18日
ロシアのジャーナリストと有名政治学者が「北方
領土を日本に返そう」という呼びかけを行う

2011年5月15日 イワノフ副首相が択捉島、国後島を訪問
2011年5月24日 韓国野党の国会議員３名が国後島を訪問
2012年5月7日 プーチン大統領就任

2012年5月9日
ロシアが開発した小型旅客機がインドネシア
で墜落

2012年6月18日

野田総理大臣とプーチン大統領が、メキシコで初
会談
交渉進展に向けての実質的な議論を始める方針を
確認したが、具体的な内容に踏み込んだ議論無し
安保、防衛・海洋の協力で一致

プーチン大統領は日本企業のロシアへさらな
るの投資を要請
中国軍のロシア勢力圏への進出懸念

2012年6月21日
サンクトペテルブルグ市の国際経済フォーラム
で、新政権の経済政策の優先課題として投資環境
整備に取り組むことを表明

石油・天然ガスに依存する経済構造の変革が
急務

2012年7月3日 メドベージェフ首相２回目の国後島訪問

2012年7月28日

玄葉外務大臣が黒海沿岸のソチで、ラブロフ外相
とプーチン大統領と会談
両外相は領土問題の進展を目指し、首脳レベルで
の協議を進めることで一致
プーチン大統領は平和条約交渉継続の意向を示す
但し、ラブロフ外相は四島の帰属は第２次世界大
戦の結果である、ロシアの首脳が四島を訪問する
ことは今後も続けると表明

国内経済の立直し、天然資源の国際市場拡大
が必要
大統領は軟、外相は硬の２面作戦

２０１２年８月３
日～６日

高橋北海道知事色丹島訪問(２００５年の国後・択
捉両島訪問以来２回目）

2012年8月22日 ロシアが世界貿易機関（ＷＴＯ）に加盟
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た
上
で
な
ら
話
合
い
に
応
じ
て

で
も
よ
い
」
と
、
ガ
ラ
ッ
と
態

度
を
変
え
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
間
に
何
が
あ
っ
た
か
と

い
う
と
、
２
０
０
０
年
こ
ろ
か

ら
５
年
間
で
原
油
価
格
、
天
然

ガ
ス
な
ど
の
資
源
価
格
が
急
激

に
上
昇
し
、
ロ
シ
ア
の
国
家
収

入
が
大
幅
に
改
善
し
た
の
で
、

非
常
に
強
気
に
な
っ
て
き
た
も

の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
プ
ー
チ
ン
で

さ
え
も
、
自
国
の
立
場
が
変
わ

る
と
ガ
ラ
ッ
と
態
度
を
変
え
て

き
た
わ
け
で
す
。

10
ロ
シ
ア
を
取
り
巻
く
情
勢
の

変
化

(1)
政
治
的
な
情
勢
変
化

　

ロ
シ
ア
は
、
グ
ル
ジ
ア
と
い

う
国
に
軍
事
介
を
し
ま
し
た
。

２
０
０
８
年
9
月
の
こ
と
で
す

が
、
こ
の
時
か
ら
欧
米
各
国
と

の
関
係
が
非
常
に
悪
く
な
っ
て

お
り
、
現
在
も
欧
米
各
国
と
ロ

シ
ア
は
決
し
て
良
く
あ
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、ご
承
知
の
よ
う
に
、

ウ
ク
ラ
イ
ナ
経
由
の
天
然
ガ
ス

の
価
格
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
政
府
と

合
意
に
達
し
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
欧
州
向
け
の
天
然
ガ
ス
パ

イ
プ
ラ
イ
ン
を
閉
鎖
し
、
真
冬

に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
ド
イ
ツ
・

オ
ラ
ン
ダ
を
は
じ
め
欧
州
各
国

に
大
変
迷
惑
を
か
け
ま
し
た
。

そ
の
た
め
欧
米
各
国
の
関
係
は

非
常
に
冷
え
て
お
り
ま
す
し
、

ベ
ラ
ル
ー
シ
な
ど
周
辺
国
が
ロ

シ
ア
か
ら
ど
ん
ど
ん
離
れ
、
西

側
の
北
大
西
洋
条
約
機
構
に
入

っ
て
来
て
い
ま
す
。

　

特
に
最
近
ロ
シ
ア
に
と
っ
て

重
大
な
関
心
事
は
、国
境
を
４
，

３
０
０
km
に
わ
た
り
接
し
て
い

る
中
国
が
も
の
す
ご
経
済
力
と

軍
事
力
を
持
っ
て
き
て
い
る
こ

と
で
す
。
中
国
の
脅
威
に
対
し

て
ロ
シ
ア
は
大
き
な
危
機
感
を

持
っ
て
い
ま
す
。

(2)
経
済
的
な
変
化

　

経
済
的
な
変
化
を
見
て
み
ま

す
と
、
財
政
が
急
速
に
悪
化
し

て
お
り
ま
す
。
ご
承
知
の
よ
う

に
、
２
０
０
８
年
に
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
で
ア
メ
リ
カ
の
銀
行

が
つ
ぶ
れ
、
１
０
０
年
に
1
度

と
い
う
世
界
的
な
金
融
経
済
危

機
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
う
す
る

と
、
石
油
と
天
然
ガ
ス
の
価

格
が
一
気
に
下
が
り
ま
し
た
。

２
０
０
８
年
7
月
、
原
油
価
格

が
一
番
高
い
と
き
は
1
バ
レ
ル

１
４
７
ド
ル
42
セ
ン
ト
ま
で
行

っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
わ
ず
か

半
年
後
の
２
０
０
９
年
1
月
に

は
、
1
バ
レ
ル
当
た
り
32
ド
ル

ま
で
落
ち
て
い
ま
す
。
そ
の
と

き
、
ロ
シ
ア
の
収
入
計
画
で
は

1
バ
レ
ル
95
ド
ル
で
あ
り
ま
し

た
の
で
国
家
収
入
が
予
定
よ
り

大
幅
に
減
っ
て
し
ま
っ
た
わ
け

で
す
。

　

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の
あ
っ

た
２
０
０
８
年
は
、
経
済
成
長

率
が
２
０
０
７
年
の
8.5
％
か
ら

5
％
に
下
が
り
、
２
０
０
９
年

の
一
番
景
気
の
悪
い
と
き
は
マ

イ
ナ
ス
7.8
％
と
な
り
ま
し
た
。

今
、
石
油
の
値
段
が
多
少
戻
っ

て
き
て
プ
ラ
ス
に
は
転
じ
ま
し

た
が
、
4
％
台
を
う
ろ
う
ろ
し

て
い
ま
す
。
一
方
、
イ
ン
フ
レ

率
は
、
少
し
は
収
ま
っ
て
き
た

10
ロ
シ
ア
を
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り
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く
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の

変
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と
い
っ
て
も
ま
だ
7
％
～
8
％

に
な
っ
て
い
ま
す
。失
業
率
は
、

最
近
、
石
油
の
値
段
が
随
分
上

が
り
、
経
済
状
態
は
好
い
方
に

戻
っ
て
き
た
と
は
い
え
、
ま
だ

ま
だ
7.5
％
位
で
す
。
今
、
国
内

で
は
、
国
民
が
仕
事
を
与
え
ろ

と
暴
動
に
近
い
デ
モ
等
が
各
地

で
か
な
り
発
生
し
て
い
る
こ
と

は
新
聞
等
で
ご
承
知
の
と
お
り

で
す
。

　

こ
の
広
い
国
で
石
油
・
天
然

ガ
ス
の
価
格
が
下
が
っ
た
た
め

国
家
収
入
が
減
っ
て
く
る
一

方
、
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い

こ
と
は
い
っ
ぱ
い
あ
る
わ
け
で

す
。
特
に
緊
急
を
要
す
る
こ
と

は
、
国
内
の
製
造
業
の
再
構
築

で
す
。
昔
、
ア
メ
リ
カ
と
拮
抗

す
る
重
工
業
国
だ
っ
た
の
が
、

今
や
旅
客
機
を
造
れ
な
い
よ
う

な
状
況
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。
フ
ラ
ン
ス
か
ら
３
０
０
０

ト
ン
の
強
襲
艦
を
買
い
、
そ
れ

を
北
方
領
土
に
配
備
す
る
と
い

う
新
聞
記
事
が
出
ま
し
た
が
、

戦
艦
を
自
分
で
造
れ
な
い
よ
う

な
状
況
に
な
っ
て
き
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

ク
リ
ル
諸
島
経
済
発
展
の
た

め
に
も
資
金
を
入
れ
て
ど
ん
ど

ん
や
る
と
計
画
を
打
ち
出
し
ま

し
た
が
、
こ
れ
も
２
０
０
８

年
に
は
計
画
の
20
％
減
、

２
０
０
９
年
に
は
30
％
減
と
現

地
の
新
聞
が
報
じ
て
い
ま
す
。

２
０
１
０
年
11
月
に
メ
ド
ベ
ー

ジ
ェ
フ
が
国
後
島
を
訪
問
し
た

時
に
、
今
後
は
も
っ
と
予
算
を

付
け
る
と
言
っ
て
お
り
ま
す

が
、
果
た
し
て
本
当
な
の
か
ど

う
か
。
な
ぜ
な
ら
、
２
０
１
１

年
に
訪
問
し
た
色
丹
島
と
国
後

島
で
道
路
の
舗
装
が
始
ま
り
ま

い
た
が
、
わ
ず
か
４
km
ず
つ
で

す
。
そ
れ
か
ら
、
家
々
が
き
れ

い
に
な
っ
た
と
日
本
の
新
聞
に

書
か
れ
て
い
ま
す
が
、
行
っ
て

み
る
と
古
い
家
の
外
に
カ
ラ
ー

鉄
板
を
張
っ
た
だ
け
で
す
。

　

そ
う
い
う
状
況
で
す
の
で
、

国
民
の
目
に
見
え
る
と
こ
ろ
や

日
本
人
訪
問
団
の
目
に
ふ
れ
る

と
こ
ろ
に
は
お
金
を
か
け
て
お

り
ま
す
が
、
肝
心
の
港
や
飛
行

場
等
の
離
島
に
と
っ
て
重
要
な

イ
ン
フ
ラ
整
備
が
、
来
年
は
出

来
る
と
言
い
な
が
ら
も
う
何
年

も
完
成
し
て
い
な
い
。
本
当
に

中
央
政
府
か
ら
お
金
が
入
っ
て

き
て
い
る
の
か
ど
う
か
は
甚
だ

疑
問
で
す
。

ロシアを取巻く情勢の変化
１）政治的な情勢変化：
　　①欧米各国との関係悪化
　　・グルジア軍事介入（２００８年９月）
　　・ウクライナ経由の欧州向け石油パイプラインの 閉鎖
　　　　（２００９年１月）、
　　・米国の欧州内ミサイル防衛網設置等　
　　②旧ソ連圏の国々のロシア離れ加速 
         ③中国に対する脅威
２）経済的な変化：
         ①財政状況の急激な悪化
　　・２００８年夏以来の世界的な金融・経済危機の影響
　　・原油・天然ガス等の価格急落　→国家歳入の大幅減
　　・ロシア企業の対外債務返済不能に係る政府資金の投入
　　・国家歳入増加を図るため、2010 年より 450 社を超える固
　　　有企業の株式売却を発表
　　・アイスランド向け 500 億円相当の融資撤回（2009 年 10 月）
　　②国内の景気悪化と雇用不安
　　・失業者の増加　 (2011 年の失業率　7.3% 程度）
　　 ・インフレの進行（2011 年のインフレ率 7.5％程度）
　　 ・経済成長率
　　　　　2009 年は対前年比▲ 7.9％
　　　　　2011 年 1 月～ 6 月　＋ 3.9％
　　 ・資金不足で国内各地の地域開発計画が軒並み頓挫 (2009 年）
　　 ・クリル諸島社会経済発展計画も規模縮小
　　　　（対計画予算削減率：2008 年 20％減、2009 年 30％減）
　　③国家戦略の転換
　　・エネルギー依存からハイテク産業重視による産業構造に転換
　  　　→外国の技術、資本を導入して国の近代化を図る
　　・輸出産業の育成
　　・欧米市場の行き詰まり感に伴い、アジア太平洋地域が重要な市場
　　　となると認識

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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(3)
メ
ド
ベ
ー
ジ
ェ
フ
大
統
領
の

年
次
教
書
演
説
要
旨

(

２
０
０
９
年
11
月
12
日)

　

か
つ
て
は　
　
　
　
（
ブ
ラ

ジ
ル
・
ロ
シ
ア
・
イ
ン
ド
・
中
国
）

と
言
わ
れ
た
新
興
工
業
国
の
う

ち
ロ
シ
ア
以
外
は
今
、
世
界
の

経
済
を
リ
ー
ド
す
る
ぐ
ら
い
の

経
済
発
展
を
遂
げ
て
い
ま
す

が
、
ロ
シ
ア
だ
け
が
遂
げ
て
い

な
い
。
そ
の
理
由
を
当
時
の
メ

ド
ベ
ー
ジ
ェ
フ
大
統
領
自
身
が

２
０
０
９
年
11
月
の
２
０
１
０

年
「
年
次
教
書
」
で
国
民
に
向

か
っ
て
次
の
通
り
演
説
し
て
い

ま
す
。
其
の
要
旨
は
次
の
通
り

で
す
。

　

世
界
的
な
金
融
危
機
の
中
で

ロ
シ
ア
が
一
番
深
刻
な
打
撃
を

受
け
た
理
由
は
、
原
始
的
な
経

済
構
造
、
屈
辱
的
な
資
源
（
天

然
ガ
ス
・
原
油
）
依
存
を
断
ち

切
れ
な
か
っ
た
か
ら
だ
。

　

す
べ
て
の
産
業
分
野
で
近
代

化
と
技
術
革
新
を
始
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
こ
れ

に
は
外
国
か
ら
の
資
本
と
新
技

術
の
流
入
が
重
要
な
鍵
だ
。
す

な
わ
ち
、
自
国
の
近
代
化
の
た

め
に
は
外
国
か
ら
の
資
金
と
技

術
が
必
要
だ
と
は
っ
き
り
い
っ

て
い
る
わ
け
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
国
内
的
に
は
旧

態
然
と
し
た
国
営
企
業
や
官
僚

機
構
、
何
か
あ
る
と
す
ぐ
国
に

頼
っ
て
く
る
国
民
意
識
と
い
う

も
の
の
打
破
が
必
要
で
あ
る
。

　

た
だ
し
、
今
後
ロ
シ
ア
が
外

交
的
な
判
断
を
す
る
場
合
の
基

準
は
ロ
シ
ア
の
生
活
水
準
の
向

上
に
貢
献
す
る
か
ど
う
か
に
重

点
を
置
く
。
す
な
わ
ち
、
外
国

の
協
力
を
得
る
と
き
に
も
、
ロ

シ
ア
人
の
生
活
水
準
が
上
が
る

か
ど
う
か
を
重
視
す
る
と
、
実

利
を
重
視
を
し
て
い
る
こ
と
で

す
。

(4)
米
国
・
欧
州
連
合
と
の
関
係

改
善

　

こ
う
し
た
背
景
か
ら
、
メ
ド

ベ
ー
ジ
ェ
フ
は
大
統
領
に
就
任

し
て
か
ら
プ
ー
チ
ン
の
前
回
の

大
統
領
時
代
の
と
き
の
国
内
的

に
も
対
外
的
に
も「
こ
わ
も
て
」

で
あ
っ
た
方
針
を
変
え
、
外
国

と
の
関
係
改
善
を
や
ろ
う
と
い

う
こ
と
で
、非
常
に
「
ソ
フ
ト
」

な
方
針
に
変
更
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
中
で
注
目
に
価
す
る
の

は
、
１
９
７
０
年
代
か
ら
40
年

間
、
ロ
シ
ア
と
ノ
ル
ウ
ェ
ー
と

の
間
で
バ
レ
ン
ツ
海
で
の
領
海

紛
争
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
こ
の

海
底
に
は
地
下
資
源
が
も
の
す

ご
く
あ
る
た
め
お
互
い
に
譲
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
こ
れ
を

２
０
１
０
年
9
月
に
折
半
す
る

形
で
解
決
し
て
お
り
ま
す
。

(5)
日
本
に
対
す
る
積
極
姿
勢

　

日
本
に
対
し
て
も
、

２
０
１
０
年
か
ら
ロ
シ
ア
要
人

が
相
次
い
で
来
て
、
２
０
１
０

年
の
う
ち
に
ロ
シ
ア
か
ら
首
脳

会
談
を
3
回
や
ろ
う
と
い
っ
て

き
ま
し
た
。
ま
た
、
１
０
０
人

ぐ
ら
い
の
経
済
人
を
連
れ
て
プ

ー
チ
ン
が
来
た
り
、
あ
る
い
は

産
業
相
が
来
た
り
し
て
、
日
本

に
投
資
・
経
済
協
力
を
要
請
し

ま
し
た
が
、
日
本
側
か
ら
は
積

極
的
な
提
案
は
な
く
、
ロ
シ
ア

側
を
落
胆
さ
せ
ま
し
た
。

11
結
論

(1)
ロ
シ
ア
側
の
現
在
の
事
情
＝

弱
み

　

現
在
の
ロ
シ
ア
の
事
情
は
、

ロ
シ
ア
側
は
旧
ソ
連
時
代
の
古

い
政
治
、
経
済
の
体
質
を
、
ロ

シ
ア
の
言
い
方
を
借
り
れ
ば

「
現
代
化
」
し
な
い
と
大
国
と

し
て
生
き
残
れ
な
い
と
い
う
危

機
感
が
強
ま
っ
て
き
て
お
り
ま

す
。

　

こ
の
古
い
経
済
体
質
を
「
現

代
化
」
す
る
た
め
に
は
、
外
国

か
ら
の
投
資
や
技
術
協
力
を
得

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た

め
に
は
、
諸
外
国
と
友
好
的
な

立
場
を
取
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
し
か
し
、
ア
メ
リ
カ
・
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
と
は
決
し
て
い
い
関

係
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
う
す

る
と
、
優
れ
た
技
術
も
資
金
も

あ
る
日
本
の
経
済
協
力
は
ぜ
ひ

欲
し
い
と
い
う
の
が
、
ロ
シ
ア

の
変
わ
ら
ぬ
本
音
だ
と
思
い
ま

11
結
論

ビザ無し交流
入域・出域手続き中
国後島古釜布沖の沖合にて

拘留されていた北海道広尾
町のサケ・マス流し網漁船

「第 10 邦晃丸」（人影も見
えた　2015 年 8 月）

Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
ｓ

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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す
。
ラ
ブ
ロ
フ
外
相
は
日
本
に

対
し
て
非
常
に
厳
し
い
こ
と
を

言
う
こ
と
で
有
名
な
方
で
す

が
、
経
済
協
力
を
ぜ
ひ
や
っ
て

ほ
し
い
、
領
土
問
題
に
つ
い
て

も
静
か
な
環
境
で
話
し
合
い
た

い
と
言
い
出
し
て
い
ま
す
。
日

本
の
経
済
協
力
は
ぜ
ひ
欲
し

い
。
た
だ
し
、
日
本
に
こ
の
話

を
持
っ
て
い
く
と
領
土
問
題
が

出
て
く
る
の
で
、
で
き
れ
ば
こ

の
領
土
問
題
を
避
け
な
が
ら
経

済
協
力
だ
け
を
引
き
出
し
た
い

と
い
う
大
変
都
合
の
よ
い
姿
勢

が
チ
ラ
チ
ラ
見

え
る
わ
け
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
も

う
一
つ
、
わ
が

国
に
と
っ
て
は

幸
か
不
幸
か
、

中
国
が
軍
事
力
・

経
済
力
を
非
常

に
つ
け
て
い
る

た
め
ロ
シ
ア
も

こ
れ
に
大
変
脅

威
を
感
じ
て
い

ま
す
。
従
っ
て
、

隣
国
で
あ
る
日

本
と
の
関
係
を

良
く
し
て
お
か

な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
な
る
は

ず
で
、
経
済
協

力
に
加
え
て
中

国
に
対
す
る
脅
威
か
ら
、
ロ
シ

ア
に
と
っ
て
日
本
の
重
要
性
が

ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
き
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
日
本
は
一
方
的

に
島
を
返
し
て
く
だ
さ
い
と
弱

気
に
出
る
必
要
は
決
し
て
な
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

(2)
北
方
領
土
返
還
要
求
運
動
の

ポ
イ
ン
ト

　

ま
ず
、
国
民
世
論
の
結
集
に

当
た
っ
て
は
、
国
民
一
人
ひ
と

り
が
北
方
領
土
問
題
を
正
し
く

理
解
し
、
自
分
の
問
題
と
し
て

意
識
し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と

で
す
。

　

次
に
元
島
民
の
高
齢
化
が
進

ん
で
お
り
ま
す
。
従
っ
て
、
次

の
世
代
を
担
う
若
い
世
代
の
教

育
、
後
継
者
の
育
成
が
非
常
に

重
要
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
ロ
シ
ア
に
と
っ

て
、
諸
外
国
の
中
で
も
、
日
本

と
の
関
係
は
非
常
に
重
要
な
は

ず
で
す
。
彼
ら
は
の
ど
か
ら
手

が
出
る
ほ
ど
日
本
の
技
術
力
、

資
金
力
を
欲
し
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
こ
れ
は
日
本
の
強
み
で

す
。

　

と
こ
ろ
が
、
ロ
シ
ア
は
駄
目

も
と
で
言
っ
て
み
よ
う
と
か
、

脅
か
し
て
み
て
相
手
が
へ
こ
ん

だ
ら
勝
ち
と
い
う
極
め
て
バ
ザ

ー
ル
商
人
的
な
交
渉
を
や
り
ま

す
。
従
い
ま
し
て
、
ロ
シ
ア
の

動
き
を
理
解
す
る
に
は
、
ロ
シ

ア
国
内
の
状
況
、
ロ
シ
ア
が
置

か
れ
て
い
る
海
外
の
状
況
を
し

っ
か
り
見
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。
四
島
で
起
こ
っ
て
い
る

こ
と
だ
け
を
見
て
判
断
す
る
と

ロ
シ
ア
の
バ
ザ
ー
ル
商
人
的
な

交
渉
に
一
喜
一
憂
す
る
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
う
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
領
土
問
題
は
確
か

に
政
府
に
一
生
懸
命
外
交
交
渉

 結論
(1）ロシア側の現在の事情＝弱み

・ロシア側には、旧ソ連時代の古い政治、経
済の体質を ｢現代化」しないと大国として
生き残れないとの危機感が強まってきてい
る

・古い経済体質を「現代化」するためには外
国から投資や技術協力をえる必要がある

・そのためには諸外国と友好的な立場を取る
必要がある

・特に日本の経済協力（優れた技術、資金供
与）は欲しいが、領土問題が存在するので
これを出来るだけ避けながら、経済協力を
引き出したい。

 結論
（２）北方領土返還要求運動のポイント

・国民世論の結集に当っては、国民一人ひ
とりが北方領土問題を正しく理解し、自
分の問題として意識することが必要。

・特に元島民の高齢化に伴い、若い世代へ
の教育、後継者の育成が重要

・諸外国の内でも、先端技術、優秀な頭脳、
豊富な資金力を持つ日本との関係はロシ
アにとって特に重要のはず

・バザール商人的なロシアの動きに一喜一
憂せず、ロシアの国内・海外情勢をしっ
かり把握する

・いつどんなことをキッカケに領土問題が
進展するかも知れないので、
 ｢四島の帰属問題を解決し、平和条約を締
結する」という基本方針をしっかり堅持
して、決して諦めず、粘り強く返還要求
を続けることが肝要

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況
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を
し
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
い

け
ま
せ
ん
が
、
い
つ
ど
ん
な
こ

と
を
き
っ
か
け
に
進
展
す
る
か

分
か
ら
な
い
性
格
の
も
の
で

す
。
従
っ
て
、「
四
島
の
帰
属

問
題
を
解
決
し
、
平
和
条
約
を

締
結
す
る
」
と
い
う
わ
が
国
の

基
本
方
針
を
し
っ
か
り
持
っ

て
、
決
し
て
あ
き
ら
め
ず
、
粘

り
強
く
返
還
を
求
め
る
こ
と
が

重
要
で
す
。

　

い
つ
ど
ん
な
こ
と
を
き
っ
か

け
に
領
土
問
題
が
発
展
す
る
か

分
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
、

皆
さ
ん
の
ご
記
憶
に
も
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
ベ
ル
リ
ン
の
壁

の
崩
壊
と
東
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
自

由
化
が
良
い
例
で
す
。

　

確
か
3
年
ぐ
ら
い
前
の
年
末

の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ

ー
で
そ
の
辺
の
実
話
を
放
送
し

て
い
ま
し
た
。
東
ベ
ル
リ
ン
の

西
側
へ
の
国
境
通
過
は
も
の
す

ご
く
厳
し
か
っ
た
わ
け
で
す

が
、
東
ド
イ
ツ
政
府
は
そ
れ
ま

で
非
常
に
厳
し
か
っ
た
西
に
行

く
旅
行
制
限
を
緩
め
よ
う
と
議

会
で
決
め
ま
し
た
。
そ
れ
を
テ

レ
ビ
で
国
民
に
広
報
す
る
報
道

官
が
、
ほ
か
の
仕
事
が
あ
っ
て

た
ま
た
ま
そ
の
場
に
い
な
か
っ

た
の
で
、
別
の
人
か
ら
こ
の
決

定
を
聞
い
た
と
き
に
勘
違
い
を

し
て
、
テ
レ
ビ
の
広
報
で
「
こ

れ
か
ら
は
西
に
行
く
制
限
を
取

り
払
い
、
自
由
に
行
け
る
よ
う

に
し
ま
す
」
と
言
い
ま
し
た
。

ま
さ
か
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
だ

ろ
う
と
、
市
民
達
が
東
ベ
ル
リ

ン
の
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト
チ
ャ

ー
リ
ー
と
い
う
国
境
検
問
所
に

行
き
、
西
側
に
行
っ
て
も
い
い

の
か
と
聞
く
と
、
当
然
、
警
備

兵
は
「
そ
ん
な
こ
と
は
聞
い
て

い
な
い
」
と
答
え
ま
し
た
。
そ

こ
で
民
衆
は
「
テ
レ
ビ
を
つ
け

て
み
ろ
」
と
言
い
ま
し
た
。
警

備
兵
が
テ
レ
ビ
を
つ
け
た
ら
、

本
当
に
報
道
官
が
「
こ
れ
か
ら

は
自
由
に
国
境
を
通
過
で
き
ま

す
」
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。
そ
こ
で
警
備
兵
も
テ
レ
ビ

で
い
つ
も
の
報
道
官
が
言
っ
て

い
る
の
だ
か
ら
、「
そ
れ
な
ら

そ
う
な
の
だ
ろ
う
」
と
い
う
こ

と
で
国
境
を
開
き
ま
し
た
。
報

道
官
の
誤
解
か
ら
あ
の
秘
密
警

察
組
織
と
密
告
制
度
で
が
ん
じ

が
ら
め
に
な
っ
て
い
た
東
ド
イ

ツ
の
ベ
ル
リ
ン
の
壁
の
崩
壊
と

な
り
、
さ
ら
に
は
東
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
の
自
由
化
が
一
挙
に
進
ん
だ

わ
け
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
領
土
問
題
と

い
う
の
は
何
が
き
っ
か
け
に
な

っ
て
進
展
す
る
か
分
か
り
ま
せ

ん
。
も
う
一
度
繰
り
返
し
に
な

り
ま
す
が
、
ぜ
ひ
、
決
し
て
あ

き
ら
め
ず
、
粘
り
強
く
返
還
要

求
運
動
を
続
け
て
い
く
こ
と
が

大
変
重
要
で
す
。

写
真
左
・
下
は
「
日
本
人
と
ロ

シ
ア
人
の
友
好
の
家
」
手
島
孝

雄
さ
ん
撮
影

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現

況
」
の
連
載
を
終
え
て

　

平
成
24
年
12
月
か
ら
14
回
続

い
た
私
の
連
載
も
、
平
成
26
年

５
月
号
を
も
っ
て
終
了
し
ま
し

た
。
こ
の
連
載
が
会
員
の
皆
様

の
北
方
領
土
問
題
に
関
す
る
理

解
を
深
め
る
上
で
、
少
し
で
も

お
役
に
立
て
た
な
ら
ば
望
外
の

喜
び
で
す
。

　

わ
が
国
固
有
の
領
土
で
あ
る

北
方
四
島
が
ロ
シ
ア
に
不
法
占

拠
さ
れ
た
昭
和
20
年
８
月
か
ら

今
年
で
70
年
目
を
迎
え
ま
す

が
、
官
民
挙
げ
て
の
返
還
要
求

連
載
を
終
え
て

北
方
領
土
問
題
の
経
緯
と
現
況



－１７－

に
も
拘
ら
ず
、
い
ま
だ
に
何
の

進
展
も
な
い
ま
ま
、
終
戦
当

時
四
島
に
住
ん
で
い
た
１
７
，

２
９
１
名
の
日
本
人
元
島
民
の

平
均
年
齢
は
つ
い
に
80
歳
を
越

え
、
ご
存
命
者
の
数
は
既
に

７
千
人
を
切
り
ま
し
た
。
一
日

も
早
く
生
ま
れ
故
郷
の
島
々
に

帰
り
た
い
と
い
う
強
い
望
郷
の

念
を
持
ち
な
が
ら
他
界
さ
れ
て

い
っ
た
元
日
本
人
島
民
の
皆
様

の
心
情
を
思
う
と
、
居
た
た
ま

れ
な
い
気
持
ち
に
な
る
の
は
私

一
人
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
も
平
成
24
年
12
月
の

安
倍
内
閣
発
足
か
ら
今
年
３
月

17
日
の
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ

イ
ナ
領
ク
リ
ミ
ア
半
島
の
編
入

ま
で
の
１
年
強
の
間
は
、
北
方

領
土
問
題
解
決
を
ぜ
ひ
と
も
解

決
す
る
と
い
う
安
倍
首
相
の
強

い
決
意
の
も
と
、
平
成
25
年
の

４
回
に
亘
る
首
脳
会
談
、
更
に

は
今
年
２
月
の
ソ
チ
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
の
際
の
首
脳
会
談
を
通
じ

て
、
今
年
４
月
下
旬
に
岸
田
外

相
の
ロ
シ
ア
訪
問
が
予
定
さ
れ

た
り
、
秋
に
は
プ
ー
チ
ン
大
統

領
の
訪
日
が
予
定
さ
れ
る
等
、

今
度
こ
そ
問
題
解
決
に
向
け
て

大
き
な
前
向
き
の
動
き
が
出
る

の
で
は
な
い
か
と
期
待
を
抱
か

せ
る
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。
し

か
し
な
が
ら
、
今
回
の
ウ
ク
ラ

イ
ナ
問
題
の
発
生
に
よ
っ
て
、

ま
た
も
や
解
決
の
動
き
に
水
を

差
さ
れ
る
状
況
と
な
っ
た
こ
と

は
、本
当
に
残
念
に
思
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
ロ
シ
ア
を

取
巻
く
国
内
・
国
外
の
環
境
は

基
本
的
に
は
今
も
変
わ
っ
て
い

な
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
経
済

面
で
は
、
ロ
シ
ア
は
米
国
の
シ

ェ
ー
ル
ガ
ス
革
命
の
影
響
で
自

国
の
最
大
の
輸
出
品
で
あ
り
、

か
つ
最
も
重
要
な
外
貨
獲
得
品

目
で
あ
る
原
油
・
天
然
ガ
ス
の

有
力
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
次
々
と

失
っ
て
い
る
現
況
下
、
次
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
巨
大
マ
ー
ケ

ッ
ト
と
し
て
日
本
が
益
々
重
要

に
な
っ
て
来
て
い
る
こ
と
、
次

に
政
治
的
に
は
激
し
い
人
口
減

少
に
見
舞
わ
れ
て
い
る
極
東
地

域
に
対
す
る
中
国
の
影
響
力
増

大
を
恐
れ
て
い
る
た
め
、
中
国

牽
制
の
た
め
に
も
日
本
と
の
関

係
強
化
を
望
ん
で
い
る
こ
と
か

ら
で
す
。

　

こ
う
し
た
日
露
を
取
巻
く
環

境
の
変
化
は
問
題
解
決
に
向
け

て
双
方
に
と
っ
て
追
い
風
に
な

る
と
思
い
ま
す
が
、
実
利
を
求

め
る
プ
ー
チ
ン
大
統
領
に
領
土

問
題
解
決
を
決
断
さ
せ
る
た
め

に
は
、
心
情
面
だ
け
で
な
く
、

原
油
や
天
然
ガ
ス
な
ど
の
資
源

開
発
面
で
の
協
力
と
そ
の
産
出

物
の
購
入
、
日
本
企
業
の
進
出

に
よ
る
ロ
シ
ア
国
内
の
産
業
・

雇
用
の
創
出
な
ど
目
に
見
え
る

形
で
の
協
力
が
不
可
欠
と
思
い

ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
我
が
国

の
政
府
が
ロ
シ
ア
向
け
の
海
外

投
資
保
険
や
貿
易
保
険
を
充
実

す
る
な
ど
、
民
間
企
業
が
安
心

し
て
ロ
シ
ア
に
進
出
で
き
る
よ

う
な
支
援
体
制
を
し
っ
か
り
整

え
る
こ
と
が
肝
要
と
思
い
ま

す
。

　

北
方
領
土
の
問
題
の
一
日
も

早
い
解
決
を
祈
り
つ
つ
、
こ
の

連
載
を
終
了
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。（
完
）

※
本
稿
は
HP
に
現
在
公
開
中
で

す
。　

交流船「えとぴりか」より見た爺爺岳 ( 国後島 )　撮影手島孝雄さん
2013 年 9 月 23 日 AM4:42）
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